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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE! DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobat in sedinta Guvemului din data
de 20 noiembrie 2025

| PARLAMENTUL ROMANIE
é CAMERA DEPU'YAT?LOR

H SECRETAR GENERAL

% Nr. L) ARG CE

20 A5 Luna_ AT Zina AL

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege pentru completarea Legii nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, precum si a art. 30 din Ordonanta Guvernului nr.58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitati de turism in Roméania (Bp. 186/2025,
Plx. 330/2025);

2. Profectul de lege privind stimularea cresterii natalitéfii, sprijinirea copilufui si familiilor in
Romania {Bp. 370/2023, Pix.688/2023);

3. Proiectul de lege pentru modificarea art. 168 alin (1), lit. a) din Legea nr.360/2023
privind sistemul public de pensii (Bp.249/2024, Pix. 585/2024);

4. Proiectul de lege privind modificarea art.3 alin.(1) lit. a) si e) din Legea nr.61/1991
pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linisti
publice (Bp.522/2023, Pix. 758/2023).

Totodata, va transmite, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la propunerea
legistativa privind protejarea portului popular roméanesc ca element al patrimoniufui cultural
imaterial sf al identitatii nafionale (Bp. 418/2025).

Cu deosebita consideratie,

NIN! SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea art. 168 alin (1), lit. a) din
Legea nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, provenit dintr-o
propunere legislativa initiatd de domnul senator PSD lon Rotaru impreuni
cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 249/2024, Plx. 595/2024).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 168 alin. (1) lit. a) din Legea nr.360/2023 privind sistemul public de
pensii, cu modificdrile ulterioare, astfel incdt si se mentind in vigoare
alin. (5) al art. 65 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul aplicirii in
continuare a mecanismului de reducere a vérstei standard de pensionare cu 2
ani, fard penalizdri, pentru persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in
zonele afectate de poluare remanenta.



I1. Observatii

1. Mentiondm c¢a analiza sistemului de pensii constituie una din
masurile asumate si aprobate in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR).

in cadrul PNRR, Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale a propus reforma sistemului de pensii, inclusi la
momentul elaborarii PNRR in cadrul Componentei 8 - Reforma fiscald si
reforma sistemului de pensii, componenta care cuprinde o serie de reforme
si investitii menite s abordeze principalele provocari cu care se confrunti
sistemul public de pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national,
sistemul de pensii va fi reformat, reficut si pus pe baze solide, prin
intermediul unui cadru legislativ care sa corecteze inechitétile din sistemul
de pensii, care sd asigure sustenabilitatea si predictibilitatea sistemului si
care S respecte principiul contributivitdfii in raport cu beneficiarii
drepturilor de pensie.

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, publicatd in
Montitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1089 din 4 decembrie 2023, a
intrat 1n vigoare in integralitate incepand cu data de 1 septembrie 2024.

Adoptarea noti legi a avut in vedere:

- eliminarea inechitatilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv atit
intre genuri ¢at si dintre categorii de persoane care au desfasurat activitatea
in aceleasi conditii de muncé si cu un nivel de salarizare relativ similar,
indiferent de anul pensiondrii. Aceasta directie de reformi este necesari
tindnd cont de faptul ca legislatia anterioard, cu numeroasele modificari si
completari legislative, a determinat multe inechitdti care au generat
nemultumiri pensionarilor aflati in platd cu cuantumuri diferite, desi au
realizat aceeasi perioadd de contributii,

- intdrirea principivlui contributivitdtii, astfel incit cuantumul
pensiei sd reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public
de pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat, prin introducerea unei
noi formule de calcul, bazatd pe numdirul de puncte realizat de fiecare
beneficiar care va asigura consolidarea legaturii dintre confributia platita si
beneficiul acordat;

- mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la
riscurile si vulnerabilitatile cu care se confrunta sistemul public de pensii
din Romania si oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, in scopul prevenirii sariciei persoanelor de varsta inaintata;
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- reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu
realitdtile economice. Noul mecanism se va baza pe indicatori reali si
predictibili, care sd favorizeze cresterea nivelului de incredere in sistem,
concomitent cu asigurarea unei predictibilitati reale a evolutiei pensiilor
publice.

De asemenea, precizam ca adoptarea Legii nr. 360/2023 a avut ca
obiectiv intdrirea principiului contributivitatii, astfel incdt cuantumul
pensiei sa reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public
de pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat.

Prin urmare, initiativa legislativd propusi este in contradictie cu
masurile asumate si aprobate in cadrul PNRR prin faptul ¢i incalca
principiul contributivitdtii si reintroduce unele dintre inechititile dintre
beneficiarii sistemului care s-au dorit eliminate prin noua lege.

Totodatd, Legea nr.360/2023 reprezintd forma actului legislativ
agreat cu serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare aprobarii acestui
act normativ de citre Parlamentul Romaéniei, a fost aprobatd noua versiune a
anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificati a jalonului 214,

Precizam, totodatd, faptul ca Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului Furopean si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire
a Mecanismului de redresare si rezilienta reglementeazi, la art. 24 alin (3),
principiul ireversibilitdtii reformelor, dupa cum urmeazi:

. Comisia evalueazd, cu titlu preliminar, fird intérzieri nejustificate,
in termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, dacd au fost atinse in
mod satisfacdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere
in aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20 alineatul (1).,,

Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ci
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod
satisfacdtor nu au fost revocate de statul membru in cauza. In scopul
evaludrii, se 1au in considerare si acordurile de tip operational mentionate la
art. 20 alin.(6) din regulamentul mai sus mentionat.

Acest principiu al ireversibilitatii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. (b) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrulul institufional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilien{d, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 15572020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului National de
Redresare si Rezilienta necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri
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externe rambursabile i nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilientad.

Astfel, orice modificare adusad actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din PNRR care au fost evaluate pozitiv de Comisia
Europeana duce la incélcarea principiului ireversibilitditii reformelor,
respectiv a art. 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a
prevederilor Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.124/2021, conform
celor prezentate mai sus.

2. Referitor la noua lege a pensiilor, in vederea elimindrii
inechitatilor din sistemul public, intdrirea principiului egalititii si al
contributivitatii, precizam faptul cd aceasta reglementeaza o formuld de
calcul bazatd pe numarul de puncte realizat de fiecare beneficiar, potrivit
principiului contributivitatii, astfel incat si fie corectate mare parte din
inechitatile sistemului public de pensii.

Adoptarea unor dispozitii legale prin care sa se prevadd acordarea
drepturilor pensie anticipatd in conditii mai avantajoase, din punct de
vedere al calculului cuantum pensiei, nediminuat, unei anumite categorii
de persoane, ar fi neoportunad avand in vedere efortul legiuitorului de a
crea un sistem unitar de pensii si de a adopta o lege unica prin care si se
exercite dreptul de asigurari sociale.

Promovarea proiectului propus ar genera discrepante in randul
pensionarilor anterior intrérii in vigoare a proiectului de lege si cele care
ar urma s beneficieze de aceasta modificare ar institui un tratament
discriminatoriu.

3. Totodatd, semnalam ca din analiza Expunerii de motive rezultd ci
aceasta nu respecta cerintele previzute de art. 6 alin. (1 ) si (2), precum si
art. 31 alin. (1) din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa  pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare. Astfel fiind, era necesard
justificarea in FExpunerea de motive, in mod punctual si temeinic, a
solutiilor normative propuse, cu redarea cerintelor care reclami
intervenfia normativa, cu referire speciala la principiile de bazi si
finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierca elementelor noi.

4. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului general consolidat.



In acest context, mentiondam cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ {inta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





